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Joobeseisundi kontrollimine ja tuvastamine
Lugupeetud Peeter Jarvelaid

Kiisisite, millise regulatsiooni alusel saaks vajadusel korraldada volikogus alko- v&i narkotestimist
ning kas on olemas diguslik alus, mis voimaldaks testide tegemiseks kutsuda volikogu istungisaali
politsei.

Oigusaktide selgitamine ei ole diguskantsleri iilesanne, mistdttu piirdume iildise kokkuvétliku
kisitlusega.

Joobeseisund on korrakaitseseaduse (KorS) § 36 1dike 1 kohaselt alkoholi, narkootilise voi
psiihhotroopse aine vdi muu joovastava aine tarvitamisest pohjustatud terviseseisund, mis avaldub
viliselt tajutavas héiritud voi muutunud kehalistes voi psiitihilistes funktsioonides ja reaktsioonides.

KorS § 37 16ike 1 kohaselt voib politsei voi seaduses sdtestatud juhul muu korrakaitseorgan
joobeseisundile viitavate tunnuste korral kontrollida isiku organismis alkoholi, narkootilise voi
psiihhotroopse aine voi muu joovastava aine esinemist. Joobeseisundi kontrollimise voi tuvastamise
protseduurile voib allutada:

1) soidukijuhi vO1 muu isiku, kui on alust kahtlustada, et isik on toime pannud siiliteo, mille
koosseisuliseks tunnuseks on joobeseisund, alkoholi piirmééra iiletamine voi narkootilise voi
psiihhotroopse aine vOi muu joovastava aine tarvitamine;

2) isiku, kellel esinevad ilmsed joobeseisundile viitavad tunnused, kui ta v3ib olla ohtlik endale voi
teistele;

3) alaealise, kellel esinevad joobeseisundile viitavad tunnused.

Seadus annab diguse kontrollida inimese organismis alkoholi, narkootilise vo1 psithhotroopse aine
vOi muu joovastava aine olemasolu juhul, kui inimesel tiheldatakse joobeseisundile viitavaid
tunnuseid (sotsiaalministri 26.06.2014 madrus nr 37 ,,Joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ja
nende tunnuste esinemise vOi mitteesinemise tuvastamise viisid*) ja esineb vihemalt {iks KorS § 37
16ike 1 punktides 1-3 nimetatud alus.

KorS § 37 1dike 1 loetelu on ammendav, erandina vdib joobeseisundi olemasolu kontrollida ka
soidukijuhil, kui see on vajalik ohu ennetamiseks liikluses (sama paragrahvi 16ige 2).

Ohuna méératleb KorS § 5 16ige 2 olukorra, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu
pohjal voib pidada piisavalt tdendoliseks, et ldhitulevikus leiab aset korrarikkumine.

Narkootilise vdi psiihhotroopse aine tarvitamine arsti ettekirjutuseta on véértegu (narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seaduse § 15' 1g 1).
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Riikliku jérelevalve erimeetme rakendamise Oigus tekib iiksnes reaalse kahtluse korral. See
tdhendab, et inimese vilimuses voi kéditumises peavad olema joobeseisundile viitavad tunnused (v.a
KorS § 37 1dikes 2 sitestatud erand).!

Alkoholijoobe kontrollimist ja tuvastamist kohapeal reguleerib KorS § 38; isiku toimetamist
alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja juurde késitleb KorS § 39;
alkoholijoobe tuvastamist vereproovi uuringuga reguleerib KorS § 40; narkootilise voi
psiithhotroopse aine vdi muu joovastava aine tarvitamise vOi sellest pdhjustatud joobeseisundi
tuvastamist késitleb KorS § 41; joobeseisundis inimese kainenema toimetamist reguleerib KorS §
42.

Volikogu ei ole korrakaitseorgan (selle moiste sitestab KorS § 6 lg 1) ja seadustes ei ole sitestatud
juhtu(sid), mil volikogu saaks ise kontrollida ja tuvastada inimese (nt volikogu litkme)
joobeseisundit.

Kohaliku omavalitsuse volikogu on pohiseadusorgan (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 156).
Seega on tal enesekorraldusdigus, muu hulgas Oigus kehtestada oma to0korraldus- ning
menetlusreeglid. Enesekorraldusdigust kasutades peab volikogu jiargima pdhiseaduse ja Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta norme ja printsiipe ning seadusi. Sisestruktuurilt ja tdokorralduselt on
volikogul sarnaseid jooni parlamendiga, kuid volikogu liikme suhtes ei kehti immuniteedi (PS § 76)
pohimote (PS § 62).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS; § 42 Ig 1 p 1), Tallinna pShimééruse (§ 29 1g 1
p 1; § 37 1g 1) ja Tallinna Linnavolikogu tédkorra (§ 2 Ig 5; § 11 1g 1) kohaselt on volikogu esimehe
(voi tema asendaja — vt KOKS § 43 Ig 1) iiks iilesandeid juhatada volikogu istungeid. Istungi
juhatamise eesmérk on tagada selle korrakohane kulg. See tdhendab muu hulgas, et istungi juhataja
peab saama rakendada abindusid, mis tagavad istungi sujuva kulgemise. Konkreetsed abindud saab
volikogu vajadusel ndha ette oma tookorras. Need meetmed peavad jddma volikogu

enesekorraldusdiguse raamesse. Muu hulgas ei tohi iilemééra piirata volikogu litkme vaba mandaati
(KOKS § 17 1g 2).

Kuna Tallinna Linnavolikogu kantseleist saadud selgituste pdhjal (vt ka Tallinna Linnavolikogu
tookorra § 11 lg 4) ei ole linnavolikogu istungite saal avalik koht (KorS § 54 mdttes), ei laiene
sellele KorS 4. peatiiki 1. jaos (§-d 54-57?) sdtestatud avalikus kohas kéitumise iildnduded. Teisalt
peab volikogu istungisaalis — nagu ka igal pool mujal — kehtima avalik kord, milles tagatakse
oigusnormide jirgimine ning digushiivede ja isikute subjektiivsete diguste kaitse (vt KorS § 4).

Politsei kutsumine volikogu istungisaali volikogu litkkme joobeseisundi kontrollimiseks ja
tuvastamiseks peab olema Odiguspédrane ja pdOhjendatud. Istungi korrakohase kulu tagab istungi
juhataja iildjuhul mitte politsei abil, vaid istungi juhataja késutuses olevate muude meetmetega.

KorS-i sétete kohta voite kiisida iiksikasjalikumaid diguslikke selgitusi Justiitsministeeriumilt ja
KOKS-1 kohta Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumilt (méargukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise ning kollektiivse podrdumise esitamise seaduse § 3).
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